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	DEEL I.

VERPLICHTE ACTIES en DOELSTELLINGEN


------------------------

	Actie 1


	Coördinatie van de operationele prezone


	Doelstellingen
	1. Verdere verfijning en uitwerking van het beeld van de huidige toestand op basis van het werk van de Task Force: onderzoek naar en inventariseren van het menselijk dispositief van de medische hulpverlening.

2. Stappenplan om van de huidige 16 gemeentelijke korpsen en 25 posten te evolueren naar een samenwerking op zonaal niveau in een netwerk van posten.

3. Het inventariseren van kwaliteits- en efficiëntiewinsten die door organisatie op zonaal niveau (schaalvergroting) kunnen worden geboekt: enerzijds op vlak van administratie en logistiek, anderzijds operationeel met een efficiënter uitrukbeleid. Op basis van de principes SAH dienen principes te worden ontwikkeld inzake minimale middelen per interventietype en gestandaardiseerde interventieprocedures in een netwerk van posten, zowel kwalitatief als kwantitatief.

4. Het uitwerken van een juridisch en operationeel kader op basis waarvan de preventie op zonaal niveau kan worden gereorganiseerd: meer kennis, knowhow, informatie, professionalisering… 

5. Het uitwerken van een kader op basis waarvan er capaciteit kan worden ingezet voor preplanning, proactie, preparatie, uitvoering en evaluatie in de brandweerzorg. Een grote aandacht vanuit de brandweer voor alle fasen van de veiligheidsketen.



	
	

	Resultaten
	1. Bevraging van diverse posten met een ambulance DGH. Het menselijk dispositief werd in kaart gebracht met als conclusie: zeer diverse manieren van werken, verloning, organisatie, wachtdiensten, … De organisatorische moeilijkheden, het juridisch kader, de inzet vrijwilligers-beroeps, zijn zeer divers per post. Er werd een analyse gemaakt en ter beschikking gesteld van de pre-zoneraad.

2. Een terugkoppeling naar de dienstchefs tijdens twee bijeenkomsten. Tijdens deze overlegmomenten werd er steeds een consensus bereikt omtrent de voorstellen vanuit de OPZ-werkgroep zoals de SAH, aankoop van materieel binnen het OPZ-budget, de hard- en software, … De consensus die bereikt werd, stond steeds in het teken van de realisatie van een geïntegreerde zonale brandweer of een zonaal (bovenlokaal, intergemeentelijk) denken.

3. Met de aankoop van de nodige hard- en software en een gemeenschappelijke provider wordt er een belangrijke stap gezet om de administratie binnen de zone volledig uniform te laten verlopen. Omtrent de SAH werd er een consensus bereikt omtrent de uitrukprocedures om de dubbele uitruk te beperken tot het strikte minimum. Hierbij werd er rekening gehouden met diverse factoren zoals: de gemeentelijke verantwoordelijkheid, de adequate middelen van elke post, het aantal beschikbare manschappen. Deze materie dient verder uitgediept te worden in 2011.
De nodige beleidsstappen van gebiedsoverdracht zullen gezet worden om de dubbele uitruk te vermijden in de gebieden met een zeer duidelijk tijdsverschil tussen de territoriaal bevoegde brandweer en de post van de SAH.
Voor de gebieden met een minimaal tijdsverschil gerekend met het GIS-systeem, stelt de OPZ-werkgroep dat er zoveel andere factoren zijn waarmee geen rekening gehouden wordt maar die van essentieel belang zijn voor de bepaling van de SAH-post. Deze factoren kunnen zorgen voor een bijkomend tijdsverschil van enkele minuten. Indien er een tijdswinst gegeven wordt aan de territoriaal bevoegde brandweer van 2 minuten dan zouden de meeste bediscussieerbare dubbele uitrukken kunnen vermeden worden.
In 2011 moet er verder gewerkt worden om gestandaardiseerde interventieprocedures op te zetten in het netwerk van de bestaande posten. Met de dienstchefs werden er 6 overlegmomenten voorzien voor de eerste 6 maanden van 2011. Er moet in 2011 een consensus bereikt worden om aan te geven welk zwaar materieel nog in aanmerking kan komen om ingezet te worden als adequate middelen. Hierbij kan o.a. rekening gehouden worden met de kwaliteit van het zwaar materieel. Het toekomstig aankoopbeleid van het zwaar materieel wordt mede bepaald door de risicoanalyses. 

4. Met de dienstchefs werd er overeengekomen om vanaf 01/01/2011 met de 2 bestaande zones ArroIeper en zone V en de 2 bijkomende posten uit de zone Oostende nl. Nieuwpoort en Koekelare een ‘gefusioneerde’ zone te vormen, in overeenstemming met de bij KB bepaalde zone 4 Westhoek. De gefusioneerde werkgroep preventie zal opgestart worden en in eerste instantie zullen kennisoverdracht en inhoudelijke kruisbestuiving het voorwerp uitmaken van de bijeenkomsten. Een uniformiteit van de preventieverslagen zal worden nagestreefd. 

5. Binnen actie 3 werd een aanzet gegeven voor de risicoanalyse en de verfijning van de resultaten van de Task Force van de punctuele risico’s.
Met de opstart per 01/01/2011 van de 2 gefusioneerde technische comités en de 2 korpsen Nieuwpoort en Koekelare die vanuit de zone Oostende komen is het de bedoeling om alle bestaande vroegere werkgroepen in functie van de OPZ-Westhoek te laten samenwerken en een geïntegreerd beleid uit te dokteren inzake preventie, materieel, oefenbeleid, diverse gespecialiseerde teams … De dienstchefvergaderingen dienen als trekkers voor de realisatie van een OPZ-beleid en het streven naar een geïntegreerde werking in zonaal verband.

6. Via het samenwerkingsverband Westhoekoverleg komen de burgemeesters van de gemeenten die de OPZ vormen maandelijks samen en vormen de pre-zoneraad van de OPZ. In november en december 2010 is dit overleg rond OPZ 2 maal samengekomen.

7. Er is een dagelijks bestuur binnen Westhoekoverleg, maar er is geen voorvorm noch akkoord rond de samenstelling van een pre-zonecollege.



	Opmerkingen


	1. De tijdsduur van de OPZ-werkgroep was zeer kort om een efficiënt resultaat te bereiken. Er werden zeer belangrijke stappen gezet tijdens de overlegmomenten met de dienstchefs om tot een zonaal denken te komen. Het is van groot belang dat de stappen die gezet werden tijdens de Task Force en tijdens de duur van deze OPZ-overeenkomst om die in 2011 verder te verfijnen en af te werken in het belang van een geïntegreerd zonaal brandweerlandschap.

2. De beperkte tijdsduur heeft de werkgroep OPZ genoodzaakt om zich te concentreren op het operationele luik van de hervorming. Niettemin werden ook al een aantal voorbereidende werkzaamheden gevoerd met betrekking tot de toekomstige bestuurlijke en administratieve zonale werking. Dit werk zal verder gezet worden in 2011. De werkgroep OPZ zal hieraan in 2011 evenveel aandacht besteden, en zal in de schoot van op te richten werkgroepen, bestaande uit bevoorrechte actoren uit het brandweermidden, het administratieve en bestuurlijke luik parallel met het operationele uitwerken.

3. De werkgroep OPZ wenst ook duidelijkheid te krijgen over de visie van de FOD Binnenlandse Zaken en de FOD Volkgezondheid omtrent het eventueel betrekken van de DGH in de (zonale) brandweerhervorming. De vaststelling dat de opdrachten in het kader van de DGH hoofdzakelijk door de lokale brandweerdiensten worden uitgevoerd impliceert dat deze dienstverlening een belangrijke weerslag (financieel, materieel en personeel) heeft op de toekomstige zonewerking. Het is de visie van de OPZ-werkgroep dat de DGH het voorwerp zou moeten uitmaken van onderhandelingen en besprekingen ter voorbereiding van de definitieve installatie van de zone Westhoek.



	Analyse van de Administratie
	


	Actie 2


	Optimaliseren van het principe van de snelste adequate hulp


	Doelstellingen
	1. Optimalisatie van de toepassing van de snelste adequate hulp door het afsluiten van overeenkomsten tussen de gemeenten.

2. Een eerste luik van een opleidingsplan voor het personeel opstellen betreffende de voortgezette of gespecialiseerde opleiding.

3. Een software implementeren die de automatische ontvangst van de door het 100-centrum verstuurde alarmeringsberichten mogelijk maakt.

4. De organisatie van een netwerk van posten op basis van de risicoanalyse en de bepaling van de normtijden.



	
	

	Resultaten
	1. Er werd een inventaris van de dubbele uitrukken opgemaakt en ter beschikking gesteld van de pre-zoneraad.
Er werd een voorstel tot overeenkomst gemaakt voor alle gemeenten van de OPZ Westhoek over de manier van uitrukken bij dubbele uitrukken. Door de invoering van de nieuwe gebeurtenissenlijst van het HC 100 sinds 7 december 2010 kon deze overeenkomst onmiddellijk toegepast worden door alle posten.
Voor de gebieden waar de aanrijtijd voor het bevoegde korps duidelijk te groot is, wordt een voorstel van overeenkomst tussen de betrokken gemeenten gemaakt.

2. Omdat het verwezenlijken van een zonaal opleidingsplan voor het personeel nog niet in de OPZ-overeenkomst opgenomen is, werd dit punt door de werkgroep OPZ nog niet uitvoerig of gedetailleerd behandeld. Niettemin werd al een aantal eerste stappen naar standaardisatie en uniformiteit gezet. Zo wordt de werkgroep opleiding verder gezet en werden er met de oefenleiders van de verschillende brandweerkorpsen al bepaalde afspraken gemaakt op zonaal niveau.

3. Er werd een inventaris opgemaakt van de posten die tegen eind 2010 de automatische ontvangst van de door het 100-centrum verstuurde alarmeringsberichten met een computergestuurd oproepsysteem verwerken.
Bij 22 op de 25 posten gebeurt de oproep door HC 100 via een XML-bericht. Voor de drie overige posten is de aankoop voorzien in 2011.

4. De eerste voorzichtige stappen tot het oprichten van een netwerk van posten werd gezet maar het ontbreken van de federale software-tool en uniforme normtijden weerhield de OPZ-werkgroep ervan het netwerk van posten effectief te installeren en op te starten. De terbeschikkingstelling van dergelijke tool is onontbeerlijk voor de finalisering van de zonale kwalitatieve risicoanalyse en het definitief opstarten van het netwerk van posten.

Belangrijke voorbereidende taken voor de OPZ 2011:

· kennisoverdracht vanuit de posten naar de zone

· uniforme uitrukprocedures ontwikkelen in een netwerksamenwerking. Voor elke inwoner binnen de zone een gelijkaardige inzetprocedure.

· Bepaling van de adequate middelen binnen de zone in een netwerkbeheer.



	Opmerkingen


	Is SAH wel de snelste hulp?

Welke factoren spelen een rol bij het bepalen van de “snelste” hulp?

Het betreft de tijd tussen de oproep bij het hulpcentrum 100 en het ter plaatse komen van de hulpdienst, nader bepaald als:

1. de alarmeringstijd (de tijd voor het doorgeven van de oproep naar het korps);

2. de opkomsttijd (de tijd dat de brandweerman nodig heeft om in de kazerne te geraken);

3. de aanrijtijd (de tijd om van de kazerne naar de interventieplaats te rijden).

Bij verdere analyse stellen we vast dat deze drie tijdslijnen beïnvloed worden door meerdere factoren:

1. de alarmeringstijd is:

· enkele seconden voor korpsen met een internetverbinding en een computergestuurd oproepsysteem, 

· enkele minuten voor de telefonische oproep en afhandeling op het oproepsysteem van het korps.

2. de opkomsttijd is afhankelijk van:

· de afstand tussen woonplaats en kazerne (aanwervingsvereisten), 

· de afstand tussen de werkplaats en de kazerne,

· dag/nachtsituatie, 

· de verkeersituatie, 

· en de aankleedtijd in kazerne, …

· en dit telkens voor 6 man volgens de adequate hulp.

3. de aanrijtijd is afhankelijk van:

· de afstand tussen de kazerne en de interventieplaats, 

· de verkeerssituatie, 

· stedelijke of landelijke omgeving, 

· de staat van de weg (breedte, …), 

· de rijervaring van de chauffeur, 

· de gevolgde route (wordt de aanrijroute berekend door cityGis wel gevolgd), hoe wordt de aanrijroute berekend in cityGis? 

In het verleden mochten we reeds meerdere malen vaststellen dat deze theoretische berekening niet overeenkomt met de realiteit.

We kunnen hier enkel uit besluiten dat het criterium “snelste” een dynamisch gegeven is.

Hoe wordt momenteel de SAH bepaald? 
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De gouverneur van West-Vlaanderen heeft - na overleg met de provinciale technische commissie - arbitrair beslist dat enkel de aanrijtijd bepalend is en dat de computer van het HC100 dat berekent met het cityGIS-systeem. Er wordt dus abstractie gemaakt van alle andere variabelen.

Op het werkveld wordt vastgesteld dat deze theoretische benadering niet klopt.

Komt daarbij dat de gouverneur een extra voorwaarde inlast, namelijk; starten binnen de 5 minuten (2 minuten voor de beroepskorpsen). In de grafiek voldoet post A daar niet aan, en komt dus niet in aanmerking als SAH, ook al is post A de snelste voor het merendeel van de gevallen. Het spreekt voor zich dat veel korpsen hun posten in orde verklaren met deze regel. In Oost-Vlaanderen gebeurt dit anders. De posten kunnen zelf de tijd tussen oproep en uitruk opgeven en dit wordt mee verwerkt in de totale SAH-tijd. Ook de alarmeringstijd moet in rekening gebracht worden.

De “snelste” is dus niet alleen een dynamisch gegeven maar ook een te manipuleren gegeven. De SAH in West-Vlaanderen is nu dus zeker niet altijd de SAH.

Het principe van de snelste hulp is belangrijk voor de streken met weinig brandweerposten:
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De situatie in de westhoek is echter anders:
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Rekening houdend de bovenvermelde variabelen, stellen wij vast dat in de OPZ Westhoek de territoriaal bevoegde korpsen in de meeste gevallen de “snelste” hulp kunnen leveren in hun eigen gemeente, behalve voor de volgende gevallen;

· Delen van de gemeente Vleteren (een gemeente zonder brandweerkorps)

· Delen van de gemeente Alveringem (gemeente zonder brandweerkorps).

De werkgroep OPZ Westhoek wenst nog volgende bijkomende bedenkingen te formuleren:

· Momenteel is er geen objectieve controle mogelijk van vertrek- en aankomsttijden. De richtlijnen van de commissie Paulus gingen uit van het bereiken van eender welke plaats binnen een aanvaardbare tijdspanne. Nu gaat men uit van een fictieve vertrektijd en de aanrijtijd volgens het GIS-systeem. De SAH is niet gebaseerd op objectieve en relevante gegevens. Er wordt enkel rekening gehouden met de 2 of 5 minuten vertrektijd en met de aanrijtijd berekend via het GIS-systeem.

· Vrijwilligerskorpsen werken met een dienstregeling. Omwille van organisatorische redenen en omwille van budgettaire redenen, is het nefast om het voltallige korps op te roepen maar wel moeten we het aantal benodigde manschappen kunnen inschakelen om de oproep adequaat te kunnen uitvoeren. Hierdoor kan elke oproep een verschillend resultaat van vertrektijd aangeven. Het is onmogelijk en onleefbaar voor de vrijwilligerskorpsen om steeds de dichtst verblijvende manschappen op te roepen. 

· De leefbaarheid van een vrijwilligerskorps en de brandweer in het algemeen is afhankelijk van de interesse van de vrijwilligers. Als men toekomstgericht strenge aanwervingsvereisten stelt in verband met de bereikbaarheid van de kazerne binnen een gestelde tijdsspanne dan komt de leefbaarheid van vrijwillige brandweerkorpsen zwaar onder druk te staan.

· Er is momenteel enkel een minimale uitrukprocedure. Elke territoriaal bevoegde brandweer heeft zijn eigen uitrukprocedure. Als een ander brandweerkorps in aanmerking komt voor de SAH kunnen er diverse uitrukprocedures en inzetprocedures toegepast worden in één en dezelfde gemeente onder bevoegdheid en verantwoordelijkheid van de burgemeester. Het moet een actiepunt zijn voor 2011 om binnen de OPZ te streven naar een uniforme uitrukprocedure. Het is noodzakelijk om binnen de zone, na het verwerven van rechtspersoonlijkheid, gelijke uitruk- en inzetprocedures toe te passen al dan niet opgelegd door de hogere overheid.

· Er zijn nog geen voorwaarden gesteld in het kader van de SAH (vertrektijd, adequate toestand van het materieel, …) aan het versterkingsmaterieel zoals ladderwagen, tankwagen, materieelwagen… Het versterkingsmaterieel (hoogtewerkers, tankwagens) binnen de zone is zeer verschillend en men kan zich de vraag stellen welk materieel aanzien kan worden als adequaat materieel. Bepaalde korpsen hebben afgeschreven en oud materieel van andere posten overgenomen! Dat materieel heeft zijn beperkingen aan mogelijkheden en aan betrouwbaarheid. De inzet van het versterkingsmaterieel hangt af van de territoriaal bepaalde uitrukprocedures. Niet al dat versterkingsmaterieel staat in één en dezelfde kazerne van de SAH-post. 

· In de OPZ Westhoek zijn er reeds heel wat posten geïntegreerd in een ander post: 
- Proven bij Roesbrugge, post Zuid-IJzer
- Passendale bij Zonnebeke
- Poelkapelle bij Langemark
- Dikkebus, Vlamertinge en Elverdinge bij Ieper
- Adinkerke bij De Panne.
Deze integratie werd bewerkstelligd omwille van de voorwaarden gesteld van de SAH, omwille van een efficiënt en goed uitgebalanceerd brandweerkorps, en omwille van de efficiëntie en besparingen op materieel vlak en aantal manschappen. 
Door deze integratie moeten de territoriaal bevoegde korpsen heel wat interventiegebied inleveren en zijn er diverse brandweermannen met een zeer belangrijke terreinkennis uitgesloten van interventie bij toepassing van de SAH. Deze brandweermannen zijn zeer belangrijk voor het bemannen van het versterkingsmaterieel.


Omwille van de wettelijke verantwoordelijkheid die nog steeds berust bij de burgemeester, omwille van het ontbreken van rechtspersoonlijkheid van de zones, omwille van de wettelijk bepaalde minimale uitruk via de ministeriële omzendbrief, omwille van het verder ontbreken van wettelijke uitrukprocedures, omwille van de territoriale kennis van het terrein, omwille van de vele factoren die niet meetbaar zijn, omwille van ….. stelt de OPZ-werkgroep voor om momenteel enkel de minimale uitrukprocedure toe te passen door de SAH-post. Het territoriale bevoegde brandweerkorps komt ter plaatse met de van kracht zijnde territoriale uitrukprocedure. 

	Analyse van de Administratie
	


	Actie 3


	Realisatie van een risicoanalyse op zonaal niveau


	Doelstellingen
	De risicoanalyse is een noodzakelijke voorwaarde om de organisatie van een netwerk van posten, de voorbereiding van het personeel op het werken in een netwerk, de bepaling van de noodzakelijke middelen (zowel kwantitatief als kwalitatief, zowel materieel als personeel), de organisatie en uitvoering van gespecialiseerde interventies en opdrachten, volledig te kunnen afwerken.



	
	

	Resultaten
	In afwachting van de levering van de hulpsoftware voor het opmaken van een risicoanalyse, wordt de inventaris van de risico’s die door de task force werd opgemaakt, terug up-to-date gebracht. Deze lijst wordt tevens aan een eenvormige correcte analyse onderworpen.

Hiertoe werden alle korpschefs bezocht en werden de lijsten van de meest belangrijke risico’s eenvormig opgesteld. Hierdoor wordt vermeden dat de korpsoversten een eigen interpretatie kunnen geven aan de term “risico’s”.

Dit resulteert in het oplijsten van de risico’s in 3 groepen:

1. een eerste lijst bevat de risico’s die voldoen aan de voorwaarden opgesteld voor de inventaris van risico’s door de task force.

2. een tweede lijst bevat risico’s die tevens voldoen aan dezelfde voorwaarden maar die zich bevinden in de agrarische sector.

3. een derde lijst bevat de risico’s die op basis van het weergeven van objectieve elementen toch ingedeeld worden als punctuele risico’s, ook al is de drempel van de hierboven vermelde voorwaarden niet bereikt.

Om alles in kaart te brengen wordt gebruik gemaakt van GIS. Deze tool laat ons toe om naast het bepalen van de oppervlakte ook een overzicht te krijgen van de risico’s en van de ligging van de kazernes t.o.v. deze risico’s.

Hiernaast werd een bevraging gedaan bij alle korpsen naar woon- en werkadres alsook naar de beschikbaarheid van de brandweerlieden tijdens de werkuren. Deze gegevens laten toe de theoretische inzetbaarheid van een post te bepalen. Hierbij verwijzen we naar actie 5. Een doorgedreven automatisering die centraal aangestuurd en beheerd wordt zal dergelijke bevragingen voor het verkrijgen van gegevens overbodig maken. De beschikbaarheid van gegevens per korps zal op zonaal niveau aanwezig zijn.

Wordt voorbereid:

1. De opmaak van een risicoanalyse op zonaal niveau binnen de 6 maanden die volgen op de terbeschikkingstelling van de federale risicoanalysesoftware: de risicoanalyse kan niet enkel kwantitatief zijn maar moet ook kwalitatief zijn. De resultaten van de risicoanalyse zullen de objectieve basis en criteria vormen voor de (zonale) hervormingsvoorstellen. Deze voorstellen zullen mee aan de basis ligging van de toekomstige werking van de zone, op langere termijn.

2. Een stappenplan dat aangeeft op welke manier het actuele netwerk van posten moet evolueren, o.a. op basis van de resultaten van de risicoanalyse, met daaraan gekoppeld een tijdschema dat aangeeft op welke termijn de gewenste situatie kan worden bereikt, op te maken binnen de 6 maanden, volgend op het afronden van de risicoanalyse.



	Opmerkingen


	Het ontbreken van de federale software-tool weerhield de OPZ-werkgroep er niet van de risicoanalyse uitgevoerd door de task force verder te verfijnen. Niettemin zal de terbeschikkingstelling van dergelijke tool onontbeerlijk zijn voor de finalisering van de zonale kwalitatieve risicoanalyse en het uitwerken van het netwerk van posten.



	Analyse van de Administratie
	


	Actie 4


	Realisatie van een herverdelings- en aankoopplan van materieel 


	Doelstellingen
	1. Het opstellen van een herverdelingsplan van het materieel in een netwerk van posten binnen de OPZ in functie van de risicoanalyse en de minimale interventienormen.

2. Het opmaken van een nieuwe verdeling van het beschikbare materieel in functie van de verdeling van de risico’s op het grondgebied van de zone. Een verdeling in functie van de risico’s en in functie van de door de FOD Binnenlandse Zaken voorgestelde minimale normen per type interventie en van het beschikbare materieel.

3. Een cartografie van het zwaar materieel in en buiten de zone, bij de brandweer en de operationele eenheden van de Civiele Bescherming, eventueel in samenwerking met de diensten van de Gouverneur.

4. Een aankoopplan van zwaar materieel opstellen in functie van de risicoanalyse uitgevoerd op zonaal niveau en in functie van de minimale interventienormen en in functie van het materieel dat beschikbaar is op het grondgebied van de zone.



	
	

	Resultaten
	1. Heel wat voorbereidend werk werd verricht in het kader van de risicoanalyse : 
- het werk van de Task Force omtrent de punctuele risico’s werd verfijnd in afwachting van een aangepaste software (zie actie 3).
- Bij de aankoop van het voorziene budget van actie 4 nl. 137.228,65 euro werd rekening gehouden met eerstelijns-interventiematerieel en met de materieelgegevens verkregen via de Task Force nl. een verouderd wagenpark, een tekort aan persluchttoestellen conform de huidige standaardeisen à rato van 1 persluchttoestel per 2 vrijwillige brandweermannen, zeer belangrijk eerstelijnsmaterieel zoals een warmtebeeldcamera per autopomp, radiocommunicatie, explosievrije radioapparatuur. Tevens werd er rekening gehouden met zonale interventies en werd er een OPZ-toelage voorzien voor de aankoop van 8 gaspakken. 

2. Via de gegevens van de Task Force beschikken we over een bestand van de aanwezigheid van zwaar materieel. Er is eveneens een zicht op de aanwezigheid van het zwaar materieel van de omliggende posten/korpsen dankzij de werkgroepen materieel van de zones ArroIeper en zone V. Deze 2 werkgroepen smelten samen in 2011 tot 1 werkgroep materieel. De aangekochte hard- en software zal de nodige cartografie geüpdatet kunnen aanleveren. Met de aankoop van de hard- en software zal het mogelijk zijn om al die gegevens beschikbaar te stellen en te beheren in een centrale databank.

3. De nodige kennis van het beschikbare zware materieel van buiten de zone is nog niet aanwezig. De OPZ-Westhoek is van plan om in 2011 deze kennis met behulp van provinciaal overleg of initiatief te verwerven en op te slaan in een centrale databank, idem dito voor het materieel van de Civiele Bescherming.

4. De 2 technische comités ArroIeper en zone V hebben vanaf 1 januari 2011 een volledige samenwerking en is vragende partij om binnen het kader van de OPZ-Westhoek ook aanzien te worden als 1 zone binnen de verdeling van de geglobaliseerde aankopen. Nieuwpoort en Koekelare moeten ook nog opgenomen worden binnen de verdeelsleutel en de verdeling van de geglobaliseerde aankopen OPZ-Westhoek. Maandelijks is er een overleg voorzien met de dienstchefs van de diverse korpsen van de OPZ-Westhoek. (cfr. artt. 64-66 WCV)

5. Het opstellen van een herverdelingsplan van het materieel in een netwerk van posten hangt samen met de te maken risicoanalyse in 2011 en hangt af van de juridische verantwoordelijkheid van de gemeenten (omwille van het ontbreken van rechtspersoonlijkheid). De implementatie van het herverdelingsplan zal pas geschieden na de operationele inwerkingtreding van de zone 4/ Westhoek.

6. De OPZ-werkgroep streeft er ook naar om de adequaatheid van het zwaar materieel te evalueren. Nieuw zwaar materieel zal toekomstgericht in het teken staan van de risicoanalyse: een kleiner wagenpark maar een modern en efficiënter wagenpark in een netwerk van posten.




	Opmerkingen


	Heel wat werk werd verzet niettegenstaande de beperkte tijdsduur van de OPZ-overeenkomst. De aanzet werd gegeven om in 2011 naar een doorgedreven werking te gaan op niveau van OPZ-Westhoek. Om gefundeerd actie 4 te realiseren beschikten we nog niet over de risicoanalyse-software en ook nog niet over de software om de databank van de ganse zone te kunnen raadplegen. 

Diverse malen werden we, omwille van nieuw verkregen informatie en richtlijnen, (gelijkberechtiging van C-korpsen en vastleggingen kredieten op werkingsjaar 2010) genoodzaakt om de aankopen met OPZ-toelage te herzien. Goede en definitieve informatie werd verkregen op de infovergadering van 30/11/2010.

Een gestroomlijnde en uniforme communicatie vanuit de FOD IBZ, de SLIV en de provincie zou het werk van de OPZ-werkgroep vergemakkelijken en versnellen. 
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	Actie 5


	Gebruik van software waarmee verslagen gegenereerd kunnen worden


	Doelstellingen
	1. Aankoop van software waarmee interventieverslagen gegenereerd kunnen worden, conform de normen van de FOD Binnenlandse Zaken.

2. Posten die niet beschikken over voldoende aantal computers voor toepassing van de software uitrusten met de nodige computers.

3. Inrichten van een lokaal voor de zonale server.

4. Systematisch gebruik van de software waarmee interventieverslagen gegenereerd kunnen worden binnen de 6 maanden die volgen op de ondertekening van de OPZ‑overeenkomst.  

	Resultaten
	1. Bevraging van de korpsen van de OPZ. Elf van de zestien korpsen werken met het softwarepakket ABIFIRE. De investering in een zonale versie van Abifire of gelijkaardige software is noodzakelijk.

2. Via een onderhandelingsprocedure werd er een aanbesteding gedaan voor de levering en installatie van een softwarepakket. 

3. Via een onderhandelingsprocedure werd er een aanbesteding gedaan voor de levering en installatie van de ICT-infrastructuur. 

4. De software is een upgrade van de bestaande abifire versies en implementatie voor de korpsen die nog niet met abifire werken. Er is ook een onderhoudscontract en een abi*contract afgesloten.

5. De ICT-infrastructuur is een Software As A Service (SAAS) model. Hierdoor moet er geen eigen serverlokaal ingericht worden. Er werd ook geïnvesteerd in hardware per korps.

6. De twee opdrachten werden gegund aan de firma ABIWARE d.d. 29 november 2010.

7. De realisatie van de vierde doelstelling wordt in 2011 verder uitgewerkt mits het aanwerven van personeel om de grote hoeveelheid informatie in te voeren in het systeem en het voorhanden en operationeel zijn van de hard- en software.



	Opmerkingen


	De software van ABIWARE heeft meer mogelijkheden dan het genereren van verslagen. 

1. ABIRISKPLAN kan gebruikt worden voor de aanmaak en het beheer van gelijkvormige stratenplannen, interventiedossiers, rampenplannen, bereikbaarheidskaarten, aanvalskaarten, waterwinningskaarten, ... 

2. ABIDISPATCH kan gebruikt worden voor het beheer van incidenten en consultatie van informatie uit ABIRISKPLAN. 

3. ABI-ORBIT kan gebruikt worden voor GIS toepassingen met informatie van hydranten, inname openbare weg... 

Omdat een aantal korpsen deze toepassingen nu al gebruikt, is de aankoop van deze modules in de zonale versie wenselijk. 

Deze investering zal deel uitmaken van de voortzetting van de OPZ overeenkomst.
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	Actie 6


	Realisatie van een plan voor de aankoop van materieel voor de individuele uitrusting.


	Doelstellingen
	1. Binnen de OPZ-Westhoek te komen tot een gemeenschappelijk aankoopbeleid.

2. Gemeenschappelijke aankopen betekenen een winst inzake comptabiliteit, zelfde materieel binnen de zone, gemeenschappelijke bestekken en prijsvragen.



	
	

	Resultaten
	1. Een degelijke persoonlijke beschermkledij voor elke brandweerman is een belangrijk aandachtspunt van IBZ maar ook van de gemeenten en de dienstchefs. Diverse interventie- en beschermingskledij werden voorzien met een OPZ-toelage van 25%. Bij het voorstel van aankoop werd rekening gehouden met de de Federale aankopen kledij van de 1ste tot en met de 4de schijf.

2. Voor het korps Mesen werd de aankoop van kledij voorzien met 100% OPZ-middelen en blijven eigendom van IBZ. Deze aankoop stond in het teken dat elke brandweerman van de zone Westhoek veilig zijn opdrachten moet kunnen uitvoeren.

3. De voorziene aankopen van persoonlijke beschermkledij en uitrusting dekken nog niet het benodigde aantal om iedereen binnen de OPZ Westhoek te voorzien maar de werkgroep OPZ wenst in het licht van de voortzetting van de OPZ overeenkomst verder te blijven investeren in interventie- en beschermingskledij en uitrusting.

4. Meer dan 40 ademhalingstoestellen persluchtflessen worden aangekocht met 100% OPZ-middelen. We verwijzen hierbij ook naar actie 4 om het totale aantal te duiden.



	Opmerkingen


	Heel wat werk werd verzet niettegenstaande de beperkte tijdsduur van de OPZ-overeenkomst. Diverse malen werden we genoodzaakt om de aankopen met OPZ-toelage te herzien. Een gestroomlijnde en uniforme communicatie vanuit de FOD IBZ, de SLIV en de provincie zou het werk van de OPZ-werkgroep vergemakkelijken en versnellen. 
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